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PRACTICAS DE MANEJO PRODUCTIVO EN LA
INDUSTRIA DEL HUEVO: ANALISIS NORMATIVO
Y CRITICO A LA LUZ DEL BIENESTAR ANIMAL DE
CALLINAS PONEDORAS

PRODUCTIVE MANAGEMENT PRACTICES IN THE
EGG INDUSTRY: CRITICAL ANALYSIS OF LAYING
HENS WELFARE LAWS AND REGULATIONS

ABOGADA INVESTIGADORA ASOCIADA CEDA CHILE

En octubre de 2018, el Servicio Agricola y Ganadero con la colaboracion de
otras entidades de importancia, publicé la “Guia de Buenas Practicas sobre Bienestar
Animal en los Diferentes Sistemas de Produccién de Huevos”. En ella, se llevd a cabo un
intento de establecer estandares béasicos de garantia al bienestar animal de las gallinas
ponedoras. Sin embargo, dicha regulacién resulta ser insuficiente y lejana al objetivo de
bienestar previsto, incluyendo pautas reguladoras de practicas prohibidas en legislaciones
mas avanzadas, como el despique y la pelecha forzada. Este trabajo tiene por objeto
criticar y examinar estas practicas y la normativa chilena las legislaciones comparadas que
las regulan y constituir fundamentos para su completa abolicién.

Bienestar Animal, Practicas de Manejo Productivo Pecuario, Gallinas
ponedoras, Explotacién Industrial Intensiva, Despique, Pelecha Forzada.

In October of 2018, the Agricultural and Livestock Service of Chile, with the
help of other entities, released the “Animal Welfare in Egg Production Systems Guide of
Good Practices” in which they attempted to establish basic animal welfare standards for
laying hens. However, these regulations not only turned out to be insufficient to reach
their basic animal welfare goals, but rather allowed and regulated the practice of two
types of production development techniques that are forbidden in foreign legislations:
beak trimming and forced molting. In this article, we look to criticize and question the
necessity of these practices, to analyze and criticize the Chilean and foreign legislations
that regulate them, and to build arguments to support their complete abolishment.

Animal Welfare, Production Development Techniques, Laying Hens, Beak
Trimming, Forced Molting.
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INTRODUCCION: LA SITUACION DE LA INDUSTRIA DEL HUEVO EN
CHILE Y EL BIENESTAR DE LAS GALLINAS PONEDORAS

En Chile, la industria avicola es una de las industrias de mayor crecimiento y que mayores
ganancias econémicas provee. Esto, debido al bajo costo de adquisicion y crianza de las
aves'y la alta demanda de sus productos.

So6lo en el ano 2020, la Asociacion de Productores de Huevos de Chile, registré una
produccion de 4.521.518 huevos?, mientras que se estima que el consumo per capita de
huevos de los chilenos, en promedio es de 240 al afio.

En cuanto a su confinamiento, se estima que existen 12.7 millones de gallinas ponedoras,
de las cuales el 98,8% se encuentra en jaulas y sélo el 1,2% se considera libre de jaulas*.
De este 98,8%, ademas, el 24% se encuentra en jaulas que no cuentan con sistemas de
extraccion de guano.

Nuestra legislacion, a diferencia de otras como la de la Unién Europea®, no prohibe el
uso de jaulas de bateria, que consiste en la mantencién de las aves en jaulas idénticas de
tamano reducido, organizadas en filas y columnas, y separadas por divisiones comunes,
lo cual provoca hacinamiento y problemas de salud fisica y psiquica en los animales. El
tamano de las jaulas de bateria es tan reducido que impide a las gallinas abrir sus alas en
toda su extension.

Estas condiciones provocan un innegable estado de estrés en las gallinas ponedoras,
provocado alteraciones en su comportamiento natural, tales como el desplumey picoteos,
que muchas veces desembocan en canibalismo.

Por otra parte, en su estado natural, esto es, en su estado doméstico de granja tradicional®,
una gallina ponedora tiene una expectativa de vida de hasta 20 anos, mientras que una
gallina ponedora confinada y explotada por la industria, encuentra su expectativa de vida
reducida a sélo 2 aios.

1 Se considera que los pollos son los animales de crianza mas baratos, ya que alimentarlos no es costoso y al-
canzan su tamafo deseado para sacrificio a las 48 semanas de vida. KENNER, Robert, "Food Inc.”, Estados
Unidos, Magnolia Pictures, 2008.

2 Chilehuevos, Boletin Chilehuevos. [En lineal. [Fecha de consulta: 10.05.2021] disponible en: www.chilehuevos.
cl/storage/boletines/Bolet%C3%ADN%20Chilehuevos%20-%20Abril%202021.pdf

5 AviNews AMERIca LaTINA, Sector productor de huevo en Chile: “Esta haciendo su mejor esfuerzo para generar los
méximos niveles de produccion”, tras Covid-19. [En lineal [Fecha de consulta 10.05.2021], disponible en: ht
tps://avicultura.info/sector-huevo-chile-realiza-esfuerzos-generar-maximos-niveles-produccion/

4 Fuente: Guia de buenas précticas sobre bienestar animal en la produccion de huevos del Servicio Agricola y
Ganadero de 2018.

No obstante estar prohibidas las jaulas de bateria en la Unién Europea, en virtud del Acta Directiva 1999/74/
CE del Consejo de la union Europea, se permite la utilizacién de jaulas para el confinamiento de gallinas,
siempre y cuando cumplan con ciertos requisitos en cuanto a sus dimensiones y equipamiento, lo que sera
examinado més adelante. Directiva 1999/74/CE, Union Europea (19.07.1999), sobre Normas Minimas para la
Proteccion de Gallinas Ponedoras, Consejo Europeo, Unién Europea.

6 De acuerdo a la RAE, se define granja como “finca dedicada a la cria de animales”. Para efectos de este tra-
bajo, me referiré al concepto de granja tradicional, en oposicion al de granja industrial, entendiendo por esta
Ultima a “aquella actividad que se lleva a cabo en establecimientos especializados, en el que se mantienen en
confinamiento temporal o permanente, animales para ser criados y, en su caso, posteriormente, faenados a
través de métodos intensivos y mecanizados, con objeto de aprovechamiento de sus carnes, huevos y otros
productos derivados, con el fin Gltimo de comercializar estos productos”

o
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En la industria, se prioriza el interés econémico por sobre el bienestar animal, incurriendo
en lo que se conoce como practicas de manejo productivo, que tienen por objeto
mantener y/o aumentar la produccion de animales y sus derivados, manipulando de modo
maés econémicamente eficiente los recursos.

En el presente trabajo, nos enfocaremos en estas practicas mencionadas, su regulacién
en el derecho chileno y comparado, y su existencia incompatible con la garantia de
un bienestar animal pleno, en las gallinas ponedoras. Para ello, primero, exploraremos
los diversos métodos de crianza y confinamiento de estas aves, compararemos sus
comportamientos naturales con conductas anormales provocadas por situaciones de
estrés derivadas de la explotacion intensiva, y explicaremos en qué consisten estas
practicas y por qué no son compatibles con un Derecho de Bienestar Animal, abogando
por su absoluta abolicion.

Existen tres modelos béasicos de crianza de gallinas, sean destinadas a produccion de carne
o huevos. Estos son: explotacion extensiva, explotacién semi-intensiva, y explotacion
intensiva o granja industrial.

En la explotacion extensiva, la gallina goza de libre movimiento, idealmente en un ambiente
con vegetacion y acceso a sombra, agua y comida. Las aves son alimentadas tanto por sus
duenos, que les proveen de maiz, granos y sobras de comida, como por ellas mismas por
medio de la manifestacién de comportamientos naturales tales como escarbar y picotear
insectos. Este sistema tiene un bajo costo y es de relativamente sencilla mantencioén, lo
que concuerda con la limitada cantidad de huevos que se producen en comparacion a los
otros sistemas®.

La explotacion semi-intensiva consiste en proveer a los animales de un éarea libre,
destinada al forrajeo y otras actividades, y otra cerrada en la que se encuentran los
bebederos, comederos, percheros y nidos, y para protegerlas de inclemencias climaticas.
Este sistema presenta la ventaja, sobre el modelo de explotacién extensiva, de contar
con un manejo sanitario preventivo y curativo mas eficiente, al igual que el suministro de
alimentos, y vitaminas y minerales suplementarios. En este tipo de confinamiento, una
gallina promedio, produce aproximadamente 100 huevos al ano.

La explotacion intensiva, o industrial, consiste en mantener a los animales encerrados en
galpones o jaulas, que cuentan con bebederos y comederos. Se caracterizan por contar con
una alta densidad de animales, infraestructura elaborada, alimentacién especializada con
objeto de lograr la mayor produccion y alta produccion de huevos. Los animales, en este
modelo, constituyen meros productos y gozan de minimas o nulas comodidades. Las aves,
en este sistema, pueden estar confinadas en jaulas o en un ambiente cerrado libre de jaulas.

Esta seccion fue redactada en base a la obra "Manual de Produccion Avicola” de Javier PEbroza.
Pebroza, Javier, Manual de Produccion Agricola. Tulta, Colombia. Ministerio de Proteccién Social, Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA),2005, pp. 9-12.

Una gallina promedio criada en este sistema, produce entre 60 y 65 al ano, versus una gallina sujeta a explo-
tacion industrial intensiva que puede llegar a poner 300 huevos por ciclo productivo (565 semanas). Fuente:
ViLLanueva, CrisToBaL et al. Manual de Produccién y Manejo de Aves de Patio, (Manual técnico N°128). Turrialba,
Costa Rica. Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza, 2015, pp. 7-8.
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Dentro de los modelos de jaulas que existen se encuentran las llamadas jaulas de bateria
y las jaulas acondicionadas.

Las jaulas de bateria consisten en un sistema convencional no acondicionado de
confinamiento para gallinas ponedoras y otras aves hembras consistente en jaulas
ordenadas unas sobre otras’. Se trata también del sistema mas perjudicial para el bienestar
de las aves, en el que su espacio se reduce de tal forma que les es imposible llevar a la
practica cualquiera de sus comportamientos naturales™ ". En Chile, se estima que el 76%
de las gallinas ponedoras se encuentran sujetas a este sistema.

El sistema de jaulas acondicionadas, mantiene el confinamiento de las gallinas en espacios
reducidos, pero en dimensiones mayores que las de las jaulas de bateria, debiendo contar
con requisitos minimos establecidos por la legislacion respectiva™. Sin embargo, lejos de
ser una situacién ideal, aun impiden el desarrollo de conductas naturales por parte de las
gallinas, contribuyendo, también, a situaciones de alto estrés en las aves.

En los ambientes cerrados libres de jaulas, las gallinas gozan de un mayor espacio para
desplazarse, y, usualmente, con instalaciones que les permiten llevar a cabo ciertos
comportamientos naturales, como aselarse®™ y socializar, entre otros. Sin embargo, al
carecer de acceso al aire libre, se ven impedidas de realizar otras conductas esenciales
como los banos de polvo y el forrajeo. Ademas, muchas veces son mantenidas en altas
concentraciones, afectando de esta forma, su salud psiquica y fisica.

Como se mencioné anteriormente, las gallinas ponedoras confinadas a jaulas o mantenidas
en un espacio reducido se ven impedidas de expresar sus conductas naturales, lo que
conlleva que las aves se vean expuestas a situaciones de estrés mayor, llevando a la
aparicién de comportamientos anormales.

Una gallina que goza de las Cinco Libertades del Bienestar Animal™, en su ambiente
natural y, de acuerdo a la postura de esta autora, que goza de la facultad de alcanzar su
realizacién méxima en atencién a su naturalezay especie, expresa cinco comportamientos
naturales basicos:

Definicion obtenida del articulo 1 letra a) del proyecto de ley “Chile Libre de Jaulas” presentado en octubre
de 2020.

Ver pégina 2, péarrafo tercero de este trabajo.

Numerosos expertos en comportamiento y salud animal han demostrado su oposicién a las jaulas de bateria
por considerarse un grave atentando contra el bienestar de las gallinas ponedoras.
Tre Humane SocieTy, Lo que dicen los cientificos y expertos acerca de las jaulas de bateria y el bienestar de
las gallinas ponedoras. [En lineal, [Fecha de consulta: 14.05.2021], disponible en:

De acuerdo a la Directiva 1999/74/CE que establece Normas Minimas para la Proteccion de Gallinas Ponedo-
ras, las jaulas acondicionadas deben contar con: al menos 750 cm?2 de superficie de la jaula, un nido,una ya-
cija que permita picotear y escarbar y aseladeros convenientes que ofrezcan como minimo un espacio de 15
cm; un comedero que pueda ser utilizado sin restricciones, cuya longitud debera ser como minimo de 12 cm
multiplicado por el nimero de gallinas en la jaula; cada jaula deberéa disponer de un bebedero apropiado; las
hileras de jaulas deberan estar separadas por pasillos de 90 cm de ancho como minimo, y debera haber un
espacio de 35 cm como minimo entre el suelo del establecimiento y las jaulas de las hileras inferiores. Ade-
mas, las jaulas estaran provistas de dispositivos de recorte de ufias adecuados.

De aselar: Dicho de las gallinas o de otros animales: Acomodarse para dormir, normalmente en un lugar alto.
Fuente: [Fecha de consulta: 25.05.2021]

Estas son, segln la Organizacion Mundial de Salud Animal (OIE): estar libres de hambre, sed y desnutricion;
libres de angustias y miedos; libre de incomodidades fisicas y térmicas; libres de dolor, lesiones y enfermeda-
des; y libres de manifestar sus pautas propias de comportamiento.
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1. corresponde a la accién de subirse a un lugar alto para descansar,
especialmente en la noche. Las aves criadas en jaulas y/o sin el espacio
suficiente, se frustran y desarrollan estrés al verse impedidas de desarrollar este
comportamiento.

2. esta conducta es esencial para el mantenimiento de sus unas, similar
a lo que hacen los gatos al aranar un poste. Para ello, es menester que exista
un manejo adecuado de la yacija™, debiendo estar siempre suelta y friable,
procurando que el material esté fresco y no sea de camas acumuladas.

3. conocido también como forrajeo, la gallina escarba y picotea
en el suelo con objeto de buscar cosas curiosas en el suelo, tales como insectos.
Para ello, las aves prefieren una vegetacion alta y a la sombra con objetos que
despierten interés en los animales, como un tronco caido, por ejemplo.

4. es un habito natural esencial de las gallinas, que es imposible
realizarlo sin acceso al exterior. Sus objetivos son regular la temperatura
corporal y extender el aceite a través de las plumas.

5. las gallinas son
animales complejos, capaces de sentir emociones y construir relaciones
“interaviarias”®. El acicalado es una de las formas naturales de las gallinas de
interactuar en sociedad y crear vinculos entre ellas. En ambientes densos y/o
carentes de espacio, las gallinas experimentan miedo y estrés, tal como los
seres humanos.

Como estos comportamientos naturales sélo pueden expresarse dentro de un ambiente
comodo e ideal para que las aves logren su mejor desarrollo fisico, psiquico y social, es
inevitable que en las granjas factorias, las aves desarrollen conductas anormales, que
causan dafos irreparables en su ser y, para mayor importancia de los productores, que
afectan el sistema productivo de la empresa.

Dentro de estos comportamientos anormales, se encuentra el picaje de cloaca. El picaje
de cloaca se trata del picoteo compulsivo del ano, la piel circundante y el tejido subyacente
de las aves”. En las gallinas ponedoras sometidas a estrés constante y alta densidad
en un espacio reducido™, este comportamiento es usual, constituyendo canibalismo y
desembocando muchas veces en el sufrimiento de enfermedades, la evisceracién y, en
ocasiones, la muerte del ave afectada. Esto ocurre, con frecuencia, inmediatamente
después de haber puesto un huevo, momento en el que ano permanece parcialmente
revertido, exponiendo la mucosa.

Como el picaje de cloaca es una conducta que se presenta estimulada al poner un huevo,
se trata de un problema particularmente mayor en las gallinas ponedoras confinadas en
granjas industriales, en las que se recurre a métodos de produccién intensiva, tales como
el sometimiento a luz roja constante y la manipulacién de la alimentacién de las gallinas
con objeto de provocar una pelecha forzada, entre otros.

Material que recubre el suelo de la granja. ALeGre AnToNio. Tipos y manejos de la cama yacija para aves. [En
lineal [Fecha de consulta: 18.05.2021], disponible en:

Palabra inventada por esta autora para describir el equivalente al término “interpersonal” en las gallinas.

SHerwIN, C.M., "The welfare and ethical assessment of housing for egg production”. En: Duncan, I.J.H. Y HAwkiNGs,
P., The Welfare of Domestic Fowl and Other Captive Birds, Suiza, Editorial Springer, 2010, pp. 237-258.

Segun un estudio llevado a cabo por el experto en nutricion animal de la Universidad Sueca de Ciencias Agri-
colas, Ragnar Tauson, la mortalidad por canibalismo se redujo cuando las gallinas tenian suficiente espacio
para posarse en el bebedero, dando asi a sus companeros poca oportunidad para picotear la region de la
cloaca. Tauson, RaGnar, “Effects of a perch in conventional cages for laying hens”, Acta Agriculturae Scandina-
vica, Suecia, 1984. 34 (2) pp.193-209.
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La exposicion constante a la iluminacion de luz roja en las aves se utiliza comunmente en
la produccién de huevos, con objeto de alterar el ritmo circadiano de las gallinas, acelerar
su madurez sexual y aumentar la produccion de huevos®™.

Las practicas de manejo productivo son estrategias llevadas a cabo por los productores
de huevos, con objeto de subsanar situaciones que afectan la cantidad de produccion,
sean derivadas de la aparicion de comportamientos anormales (el picoteo de plumaje y
de cloaca) o del ciclo reproductivo natural de las gallinas (cambios hormonales normales
que afectan la produccion de huevos).

Las practicas mas comunes las constituyen el despique, la pelecha forzada y las
mutilaciones de cresta, dedos y carlnculas?®. En Chile, estas Ultimas se encuentran
prohibidas, siendo permitidas y reguladas el despique y la pelecha forzada.

El despique es una técnica que tiene como objetivo recortar el pico de las aves. Es una
operacion quirlrgica que se realiza en las gallinas ponedoras, mayoritariamente en las
instalaciones de las industrias avicolas?.Entre las razones que se utilizan para justificar
esta técnica, estan la de evitar el picaje de plumas y de cloaca, evitar el canibalismo,
garantizar que las gallinas no romperéan los huevos si los picotean y aprovechar al maximo
los alimentos.

Los que defienden el despique argumentan que el picoteo es una conducta ancestral de
las gallinas por medio del cual eliminan a los eslabones méas débiles, y que esta técnica
constituye un mal necesario para evitar un mal mayor, que es el canibalismo. Sin embargo,
si bien el picoteo es un comportamiento normal para mantener la jerarquia en el gallinero,
no siendo exclusivo del confinamiento industrial, las formas méas graves de picoteo, como
son el de cloaca y los que desembocan en canibalismo, constituyen un resultado poco
comun en situaciones fuera de la industria avicola, dado que en este ambiente es donde
se reunen las condiciones perfectas para el desarrollo de estrés en las aves?2.

El despique se trata de una técnica relativamente reciente, que se desarrollé en Ohio, en
la Estacion Experimental Agricola de Wooster, en la década de 1930. La técnica original

BotTing, DanieLLe. Entendiendo la iluminacion: guia sobre los LEDs y otros puntos de luz.[En lineal. [Fecha de
consulta: 25.05.2021], disponible en:

Carnosidades que presentan algunas aves en la cabezay el cuello.
Aves be CorraL, Despique de las gallinas ponedoras. [En lineal. [Fecha de consulta: 23.05.2021], disponible en:

Clauer identifica un numero variado de causas del canibalismo en las aves de corral, todas las cuales consti-
tuyen condiciones comunes en la industria avicola. Estas son: alta densidad de aves en un espacio limitado;
calor excesivo; exceso de iluminacién (en particular la luz roja); escasez o disminucién de alimentos (como ve-
remos, se somete a las gallinas ponedoras a esta situacion con objeto de forzar la pelecha); escasez de nidos
y lugares para el descanso; remocién tardia de aves muertas o heridas del gallinero.CLAUER, Philip. J. Canni-
balism: Prevention and treatment. [En lineal Virginia, Estados Unidos. Virginia Cooperative Extension, Virginia
Polytechnic Institute and State University. 2009. [Fecha de consulta: 15.05.2021], disponible en
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consistia en realizar un corte a mano de aproximadamente 6 milimetros del pico con
un cuchillo afilado. Se consideraba que el pico no tenia suministro de sangre y que por
tanto carecia de sensacion. A diferencia de la practica actual, el despique en sus inicios
se consideraba una técnica de caracter excepcional, sélo recomendada en situaciones
extremas de canibalismo. Como el canibalismo ocurre usualmente en dos periodos de la
vida del ave, durante el periodo de cria y al inicio de la puesta de huevos, se entendia que
era necesario ejecutar esta técnica durante estos periodos, concibiéndosele un caracter
temporal, de modo que el pico volvia a crecer?.

Hoy en dia el despique es permanente, y se utiliza en forma masiva en los sistemas
de confinamiento industrial de aves de corral, incluyendo, y sobre todo, en gallinas
ponedoras. Los métodos actuales son: la utilizacién de cuchilla caliente, de modo de
cauterizar el corte al mismo tiempo; la utilizacion de cuchilla fria (tijeras); el bio-beaker
o utilizacion de corriente eléctrica, mediante la cual se quema un pequefo agujero en el
pico superior, y la utilizacion de calor infrarrojo, por el cual se dirige una fuente directa de
calor hacia el tejido interno del pico, y después de una semana, éste se cae, haciéndolo
mas corto y en punta roma.

1.2. Problemas a la salud de las aves que produce el despique

El despique es un procedimiento de mutilacién que conlleva el sufrimiento fisico y
psiquico de las aves, provocando numerosos problemas a corto y largo plazo. Entre estos:

el pico es un érgano sensible, lleno de
terminaciones nerviosas, incluyendo nociceptores?, de modo que se trata de
una operacioén increiblemente dolorosa.

existe evidencia sustancial de que el corte con cuchilla caliente
produce neuromas?® 26, Ademas, la cauterizacién en el pico de aves adultas
puede producir danos a los terminales nerviosos de dos a tres milimetros desde
el corte. Diez dias después del corte, las terminaciones nerviosas comienzan
a volver a crecer, y las fibras regenerativas se ven imposibilitadas de formar
estructuras dermales, debido al tejido cicatrizado adyacente, de modo tal que
comienzan a formar masas complejas de tejido nervioso, las cuales provocan en
las gallinas, una sensacién similar a aquella que tienen los humanos que sufren
la pérdida de uno de sus miembros?” 28,

los cambios en el comportamiento de las
aves se manifiestan unos cuantos dias después de ejecutada la operacién. Se

Kennaro, D.C., "Chicken Vices”. Ohio Agricultural Experiment Station Bimonthly Bulletin. Ohio, Estados Unidos,
1937. 22 (184), pp. 33-39

Neuronas especializadas en detectar estimulos mecénicos, fisicos o quimicos que pueden dafar al organismo
y que activan la experimentacion del dolor. BERTRAN PRIETO, Pol. [En lineal. [Fecha de consulta: 24/05/2021],
disponible en:

Tumor més o menos voluminoso, circunscrito y acompafnado de intenso dolor, que se forma en el espesor del

tejido de los nervios. Fuente: Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola.

Brewarp, J. Y GenTLE, MJ. "Neuroma formation and abnormal afferent nerve discharges after partial beak ampu-
tation (beak trimming) in poultry”. Experientia. Connecticut, Estados Unidos, 1985. 41 (9), pp. 1132-1134.

Duncan, IJH, et al. “Behavioral consequences of partial beak amputation (beak trimming in poultry)”. British
Poultry Science. Reino Unido, 1989. 30 (3), pp.479-489.

El dolor fantasma consiste en una condicién médica en la cual la persona es capaz de sentir dolor en una par-
te del cuerpo que ya no esté ahi.Para mayor informacion visitar:
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observan cambios en el picoteo, actividad social reducida y mayor duracién
de suefo. La fuerza del picoteo disminuye cuando se ha llevado a cabo el
despique en gallinas adultas, sin estar claro si es debido a una disminucién en
la sensibilidad del pico o por una mayor exposicién al dolor?. Por otro lado,
las aves que han sido sujetas a este procedimiento con frecuencia presentan
problemas para alimentarse, en comparacién a las aves que conservan la forma
de su pico original. Las gallinas adultas presentan dificultad en adaptarse a la
nueva forma de su pico®°. También existen estudios que reportan que las aves
cuyo pico ha sido recortado tienen mas paréasitos en sus plumas que las que no
han sido sujetas al despique, esto como consecuencia de ver su capacidad para
acicalarse alterada®.

1.3. 3Es necesario practicar el despique?

Si consideramos a la explotacién masiva de animales como una actividad innecesaria
y perjudicial, postura a que adhiere esta autora, el despique también lo seria, sin
perjuicio de que la industria se trata de una actividad ambientalmente insostenible y
completamente contraria al bienestar animal. Tampoco es necesaria para la supervivencia
humana, considerando que es una industria cuya existencia solamente data del siglo XX, y
el problema del hambre mundial aun persiste, de modo que no tiene utilidad en proveer
de alimento a la humanidad en forma masiva y responde Gnicamente a los intereses de
codicia de ciertos grupos privilegiados e inescrupulosos.

Por otra parte, el costo/beneficio de esta practica no es favorable, conllevando al
sufrimiento de graves problemas permanentes en la salud psiquica y fisica de las
aves. Los beneficios del despique, ademas, son solamente existentes en ambientes de
confinamiento industrial, en donde se presentan los comportamientos anormales que
se pretenden solucionar por medio de dicha mutilacién, y como dijimos, se trata de una
industria innecesaria y altamente perjudicial.

Con todo, incluso si argumentamos a favor de la existencia de la industria intensiva, segun
los expertos, existen métodos alternativos al despique. La Asociacién Americana de
Médicos Veterinarios®2 considera que la seleccion genética de gallinas, esto es, seleccionar
especimenes con caracteristicas de comportamiento menos susceptibles al picoteo, en
conjunto con el control de ciertos factores medioambientales, reducen sustancialmente
el picoteo de plumaje.

En un estudio llevado a cabo por un equipo de cientificos de la Unidad de Investigaciones
de Comportamiento de Ganado, del Servicio de Investigacion de Agricultura de Estados
Unidos®, liderado por el bidlogo Heng WE-CHeng, se observd que el suministro de
serotonina o serotonina sintética durante la etapa de incubacion en las aves desemboca
en un comportamiento menos agresivo en su etapa de adultez, haciéndolas, de este
modo, menos susceptibles a incurrir en conductas de picoteo y canibalismo®.

Frere, R., Grarz, P. vy Hinen, G., “Self-administration of an analgesic does not alleviate pain in beak trimmed
chickens”, Asian Australasian Journal of Animal Science, Armidale, Australia, 2008, 21(3), pp.443-448, p, 447.

HesTer, R PY Y SHea Moore, M., “Beak trimming egg-laying strains of chickens”, World Poultry Science Journal,
Cambridge, Reino Unido, 2003, 59 (4), pp. 458-474, p. 458

Brown, N.S., "The effect of host beak condition on the size of Menacanthus stramineus populations of domes-
tic chickens”. Poultry Science. Estados Unidos, 1972, 51 (1), pp.162-164.

AMERICAN VETERINARY MEDICAL AssociaTion, “Welfare implications of beak trimming”, [en lineal, [Fecha de con-
sulta:  27.05.2021], disponible en:

Livestock Behavior Research Unit, Agricultural Research Service, U.S. Department of Agriculture

AvanT, SANDRA. Serotonin, An Alternative to Beak Trimming. [En lineal. Estados Unidos. American Society of Ani-
mal Science. 2014. [Fecha de consulta: 28.05.2021]. Disponible en:
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1.4. Regulacién chilena del despique

No existe documento legal en nuestro pais que regule el despique. Sin embargo, por
tratarse de una practica que afecta el bienestar animal, se le aplica la normativa de
la Ley N©20.380 que establece el deber del tenedor de un animal de proporcionarle
cuidados, albergue y alimentacién adecuados, en atencion a su especie y categoriay a los
antecedentes aportados por la ciencia y la experiencia (articulo 3 inciso 1).

El Decreto N°29 de mayo de 2013, sobre Proteccion de Animales durante su Produccién
Industrial, su Comercializaciény Otros Recintos de Mantencién de Animales, encomienda al
Servicio Agricola y Ganadero®® la elaboracién de guias de buenas practicas que contengan
recomendaciones relativas al cumplimiento de las disposiciones del reglamento3¢ (articulo
4), esto en concordancia con las facultades que le otorga la Ley N°18.755 en su articulo
3 letra j)¥.

En cumplimiento de estas normas, en octubre de 2018, el SAG en conjunto con otras
entidades?®, elabordé la Guia de Buenas Practicas sobre diferentes Sistemas de Produccion de
Huevos. Si bien esta guia no tiene fuerzavinculante directa por tratarse de recomendaciones,
si establece pardmetros por medio de los cuales la Administracion evalta el cumplimiento
del Decreto N°29 de 2013 y otras normativas sobre bienestar animal.

En este documento, en su punto 5.6 se refiere a las Practicas de Manejo Productivo, entre
ellas el despique.

En lo que respecta al despique, la guia acepta cualquier método que minimice el dolor,
sangrado y debilidad temporal. Cabe mencionar que no impone el uso de anestesia ni
coagulantes, sino que deja a criterio del productor la necesidad de éstos. En teoria, un
productor podria argumentar que sélo esta efectuando cortes de caracter superficial,
que no producen dolor o que es muy infimo para requerir del suministro de anestesia, sin
embargo, esto seria sumamente discutible considerando lo sensible que es el pico de las
aves, segun lo que vimos con anterioridad.

También se recomienda que el procedimiento se lleve a cabo a la edad mas temprana
posible, dentro de los doce primeros dias, realizandose el corte sobre la minima cantidad
de pico necesaria, evitando cortes en la lengua o en las narinas.

En cuanto a los operarios, la guia es redundante en senalar que éstos deben tener
destreza, conocimiento y experiencia en el manejo, por cuanto el articulo 7 inciso final del
Decreto N°29 de 2013, establece: todo manejo que incluya una intervencién quirurgica
debera ser realizado por personal debidamente capacitado y bajo la responsabilidad de
un médico veterinario”

El articulo 7 del Decreto N°29 de 2013 es una norma de especial interés, por cuanto
se refiere expresamente al despique, la cual encomienda que éste debe realizarse de

En adelante SAG

La constitucionalidad de esta norma es sumamente discutible, ya que, no corresponde a un reglamento otor-
gar funciones y/o atribuiciones a un Servicio Publico, por tratarse de una materia de ley de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, conforme a lo dispuesto en los articulo 63 N°14, 65 N°2 de la Constitucion
Politica de la Republica. Constitucién Politica de la Republica de Chile, Chile (22.09.2005).

Articulo 3°: Para el cumplimiento de su objeto, corresponderé al Servicio el ejercicio de las siguientes funcio-
nes y atribuciones: j) Proponer al Ministerio de Agricultura la dictacion de disposiciones legales, reglamenta-
rias y normas técnicas, y dictar las resoluciones necesarias para la consecuciéon de los objetivos del Servicio.
Ley N©18.755, Chile (07.01.1989). Ley Orgénica del Servicio Agricola y Ganadero, Ministerio de Agricultura.

ChileHuevos, la Asociacién Chilena de Bienestar Animal, las Universidades de Chile, Mayor y de Las Américas;
la Humane Society International y World Animal Proteccion.
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tal forma que se minimice el dolor o sufrimiento del animal. Sin embargo, en su inciso
segundo, senala: “Estos procedimientos podran ser mejorados para aumentar el bienestar
animal, sin perjuicio de lo que establezca el avance cientifico en esta materia, mediante
alguna de las siguientes alternativas:

a) Reemplazar el procedimiento actual por un manejo no quirirgico que haya
demostrado mejorar el bienestar animal.

b) Realizar el procedimiento a la edad més temprana posible.

c) Utilizar analgesia.

d) Seleccionar genéticamente animales que eliminen caracteristicas que requieran
estos manejos quirurgicos.”

Si bien, esta norma utiliza las voces “podran” y “alternativas”, lo que da a entender que el
productor goza de la facultad de optar por cualquiera de estas opciones con el objeto de
mejorar el bienestar animal; creemos que debe darsele primacia a la letra a) por sobre las
demas, por cuanto debe tenerse en cuenta siempre la consecucién del maximo bienestar
animal como prioridad. Ademés el articulo 3 de la Ley N©20.380, al sefalar que el deber
del tenedor de un animal de proporcionarle los cuidados adecuados, “de acuerdo a
necesidades minimas de cada especie y categoria y a los antecedentes aportados por la
cienciay la experiencia”, permitiria sostener que el despique constituiria unaviolacién a esta
norma, por cuanto los antecedentes aportados por la ciencia y la experiencia nos informan
que la practica de esta técnica constituyen lo opuesto de entregar cuidados adecuados,
provocando un grave perjuicio en las aves afectadas. Es més, debido a esto, podriamos
decir que el articulo 7 del Decreto N°29 de 2013 es una norma ilegal, por cuanto otorga al
productor la facultad de aumentar el bienestar animal, en lugar de imponerle un deber. Creo
que la Unica manera de interpretar esta norma y que se mantenga su legalidad, es entender
el deber de los productores de reemplazar el despique (procedimiento) por la provision de
instalaciones adecuadas libres de jaulas y confinamiento absoluto, que garanticen el goce
de las Cinco Libertades del Bienestar Animal en las gallinas ponedoras, es decir, un sistema
free range (manejo no quirurgico que haya demostrado mejorar el bienestar animal).

En el caso de efectuarse practicas de picaje sin seguir las recomendaciones entregadas
por la Guia de Buenas Practicas, dichas conductas serian objeto de persecucién penal
por configurarse el delito de maltrato animal del articulo 291 del Cédigo Penal, al menos
en teoria. Hay que considerar que resulta extremadamente dificil conseguir la aplicacién
de este tipo penal respecto de conductas ejecutadas en la industria intensiva, debido a
las dificultades probatorias y de imputacién que presenta su persecucion.

1.5. Regulacién del despique en derecho comparado

En la mayor parte del mundo el despique no se encuentra regulado, por lo que se entiende
permitido sin restriccion ni consideracion al bienestar de las aves. Es mas, China, el mayor
productor de huevos del mundo, que concentra un 42% de la produccién mundial®,
no cuenta con regulacion de bienestar animal en lo absoluto, por lo que el despique
estd permitido sin restricciones. Esto, sin perjuicio de que algunas compaiiias avicolas
hayan decidido sujetarse a guias de regulacién que incluyan técnicas menos nocivas de
despique, o bien abandonar el procedimiento por completo*°.

Foop anD AcricuLTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NaTioNs. Gateway to poultry production and products. [En lineal.
[Fecha de consulta: 25.05.2021]. Disponible en:

La compania china Ningxia Xiaoming Granjas y Ganaderia Co. Limitada, ha abolido el despique en sus estable-
cimientos, y en lugar de deshacerse de los pollitos machos, los proporcionan a granjeros pequefios para ser
criados bajo el método “free range”.
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La Union Europea, por medio de su Acta N°1999/74/CE que regula el bienestar de las
gallinas ponedoras, no se pronuncia sobre el despique, aunque si establece un limite a
la densidad de animales, que no debe ser superior a nueve gallinas por metro cuadrado.
No obstante ello, son muchos los paises europeos que presentan al menos regulaciones
minimas al despique, y algunos que lo prohiben de pleno.

En Austria (desde el 2000), Alemania (desde el 2017), Dinamarca (desde 2013), Finlandia
(desde 1986), Paises Bajos (desde 2019), Noruega (desde 1974) y Suecia (desde 1988), el
despique estéa prohibido.

En paises como Bélgica, Luxemburgo, Suiza y el Reino Unido*, el despique esta permitido
y regulado, pero se esta debatiendo su prohibicién total.

En el Reino Unido, la Regulacién N°2 del Instrumento Estatutario N°3034 de 201042, sefiala
que el despique debe ser realizado utilizando un instrumento adecuado, debiendo prevenir
hemorragias por medio de la cauterizacion. Establece un limite para el corte de no més
de un tercio del pico removido. En el caso de gallinas ponedoras en establecimientos con
un namero igual o superior a 350 aves, el despique s6lo debe realizarse para prevenir el
canibalismo y el picoteo de plumaje, utilizando tecnologia infrarroja, en aves no mayores
de diez dias de nacidas, y por personal especialmente capacitado.

En paises como Canada®, Francia, Nueva Zelanda, Espaia y algunos estados de Estados
Unidos, el despique estd permitido, sin existir debates oficiales acerca de una posible
prohibicién a futuro, al menos, por ahora.

En Espafa, conforme al Real Decreto N°3 del 11 de enero de 2002%4, en su Anexo | N°8,
queda prohibida toda mutilacién sobre animales de explotaciones ganaderas. No obstante,
para evitar el picado de las plumas y el canibalismo, se podra recortar el pico de las aves
siempre y cuando dicha operacién sea practicada por personal cualificado y sélo sobre
los polluelos de menos de diez dias destinados a la puesta de huevos.

En Francia existe una norma similar, por cuanto el despique s6lo se puede llevar a
cabo en polluelos no mayores de diez dias de nacidos y por personal cualificado, no
necesariamente veterinarios (Letra C punto 12 del Anexo de la Orden del 1 de febrero de
2002, que establece Normas Minimas de Proteccién de Gallinas Ponedoras*®).

En Australia, el despique estd prohibido en el territorio de la capital australiana, sin
embargo, es legal aunque regulado en los territorios de Victoria y en Nueva Gales del
Sur#é,

ALL CreaTUREs.ORG, Uk Minister Admits Plan to Drop UK Debeaking Ban. [En lineal. [Fecha de consulta:
25.05.2021]. Disponible en:

Statutory Instrument N°3034, Reino Unido(23.12.2010), The Mutilations (Permitted Procedures) (England)
(Amendment) Regulations, The Secretary of State.

A diferencia de la mayoria de las legislaciones, Canada autoriza el despique en pollitos menores de 14 semanas
Incorpora la Directiva 99/74/CE, de la Unién Europea sobre Bienestar de Gallinas Ponedoras.

Ley AGRG0200019A, Republica de Francia (06.02.2002). Arrété du ler février 2002 établissant les normes mi-
nimales relatives a la protection des poules pondeuses. Le ministre de I'agriculture et de la péche.

En los otros 7 territorios de Australia, el despique est& permitido y no cuenta con regulacion.
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La pelecha o muda es un proceso estacional y natural, ocurrido por cambios hormonales,
en el que las aves pierden su plumaje para luego crecer nuevas plumas. Durante este
proceso, las gallinas descansan en su ciclo productivo de huevos, permitiéndoles a
sus cuerpos recuperar y construir reservas de nutrientes. En condiciones naturales, la
pelecha en las aves ocurre una vez al aio, en ciertos casos, dos veces al afio y muy rara
vez, una vez cada dos afnos.

La primera pelecha de una gallina ocurre entre los seis y ocho dias de edad, en el que
los pollos pierden sus plumas infantiles y pasan a adquirir un plumaje juvenil. La segunda
pelecha ocurre entre la séptima y décimo segunda semana de edad; aqui la gallina se
desprende de su plumaje juvenil y adquiere un plumaje de adulto.

La tercera pelecha ocurre aproximadamente entre los catorce y dieciocho meses de
edad, y es la primera que ocurre una vez alcanzada la madurez sexual del ave y, por tanto,
afecta la produccién de huevos. Cuando empieza la pelecha, las gallinas dejan de producir
huevos, reanudandose el periodo de puesta una vez realizado el cambio de plumaje.

Una pelecha se produce por la alteracién de factores medioambientales, naturalmente
por el cambio de estaciones, que provocan una respuesta de estrés que desemboca en
alteraciones hormonales, reduciéndose el flujo de las hormonas FSH*® y LH*?, que son las
reguladoras del ciclo reproductivo de las gallinas.

La pelecha forzada constituye una practica llevada a cabo por los productores de huevos,
con objeto de inducir de forma artificial el proceso de pelecha de las aves, controlar su
ciclo hormonal, y por tanto, su ciclo de produccién de huevos. Esto se hace con objeto
de que todas las gallinas entren a la pelecha al mismo tiempo y acortar su periodo de
descanso en la produccion de huevos.También permite a los productores lograr huevos
de mayor calidad y satisfacer las necesidades temporales del mercado.

2.1. Problemas de bienestar de las gallinas producto de la pelecha forzada:
métodos®®

El problema de la pelecha forzada esta en la utilizacién de los métodos necesarios para
causarla, que constituyen graves afectaciones a su bienestar fisico y psiquico, los cuales son:

consiste en exponer a las aves a condiciones de estrés. Para
lograr esto, se priva a las gallinas de recibir alimento durante unos dias, seguido de
la ingesta de una cantidad limitada de proteinas durante un periodo prolongado.
También se restringe su ingesta de agua y se manipula su exposicién a la luz

Para escribir esta seccion, se obtuvo informacion de esta fuente: LESLEY, Chris. Chicken molting, when, how
long, care and more.[En lineal. [Fecha de consulta: 29.05.2021]. Disponible en:

Hormona foliculo estimulante, actla en el proceso de maduracién de los foliculos ovéricos y estos a la vez,
estimulan la secrecion de estrégenos. Fuente: EXPERIENCIA VETERINARIA. La Pelecha en las Aves. [En lineal.
[Fecha de consulta: 28.05.2021]. Disponible en:

Hormona luteinizante, tiene como mision principal facilitar la ruptura del foliculo maduro, que constituye el
primer paso para la formacion del huevo.

Para la elaboracién de esta seccion se consulté esta fuente: CRIA DE AVES. Muda Forzada en Gallinas de Pos-
tura: Ventajas y Desventajas. [En lineal. [Fecha de consulta: 29.05.2021]. Disponible en:
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(fotoperiodo). La manipulacién del fotoperiodo implica una alteracion en los ciclos
de suefo y el desgastamiento fisico de las aves, se les obliga a estar cansadas.

consiste en adicionar exceso de zinc en la dieta (15 mil a
25 mil mg/kg), lo que produce un pésimo sabor en el alimento e intoxicacion
en las gallinas. El bajo consumo de alimentos hace que no produzcan huevos y
comience la muda.

consiste en el suministro de sustancias antiovulatorias. Es el
menos utilizado ya que muchas de estas sustancias estan prohibidas en diversas
legislaciones, por constituir un peligro para la salud de las personas.

consiste en privar a las aves de iluminacién
por cierto nimero de dias, o alterar su ciclo normal de exposicién a la luz, con
objeto de provocar alteraciones en su ritmo circadiano y estrés.

En resumen, la pelecha forzada implica someter a las gallinas a periodos de grave estrés,
que a la vez puede desembocar en conductas anormales (como el picaje). Son sometidas,
ademas, de acuerdo a los métodos mas usados, a periodos de inanicidn, en el que ven
comprometida su salud fisica, pudiendo incluso llevar a la muerte. Es mas, dentro del
plan de produccién, se considera el porcentaje de aves que falleceran producto de la
muda forzada, y a partir de eso se hace un célculo de costos y beneficios econémicos,
entendiéndose que las ganancias del aumento de produccién de huevos, unavez terminada
la pelecha, excederan las pérdidas econémicas que implican las gallinas muertas®.
También, al ver disminuidas sus necesidades nutricionales, las gallinas se ven expuestas a
enfermedades, fatiga y desmineralizacion del tejido 6seo.

También puede ser potencialmente peligroso para los seres humanos, por cuanto la
pelecha forzada incrementa los niveles de corticosterona®, la cual, en conjunto con
otras hormonas, disminuye la concentracion de linfocitos y leucocitos, reduciendo la
efectividad del sistema inmune de las aves, o que las hace méas susceptibles a contraer
enfermedades como la salmonella, que presenta un grave riesgo a la poblacion humana®®.

2.3. 3;Es necesaria la practica de la pelecha forzada?

La pelecha forzada no es necesaria para la produccién de huevos. Esta constituye
Unicamente una practica destinada a acortar el periodo de descanso del ciclo productivo
de las aves, y responde Unicamente a las necesidades de los productores y el mercado.

Por otra parte, considero que ninguno de los métodos utilizados para causar la pelecha es
respetuoso del bienestar a las gallinas, por las razones ya expuestas en el punto anterior.
Como veremos, son muchas las legislaciones que han declarado esta practica como
obsoleta.

Tradicionalmente se recomienda que la tasa de mortalidad de las gallinas, al término de la pelecha forzada, no
supere al 1.25%. NorTH, M.O. v BeLL, D.D. Commercial Chicken Production Manual, Nueva York, Estados Unidos,
1990, p. 438

En las aves, la corticosterona es una hormona involucrada en la regulacion del metabolismo, el sistema inmu-
ney las respuestas a estrés.

La Salmonella es una bacteria que vive en el intestino de ciertos animales, como las aves. Esta bacteria pre-
senta dos importantes variedades, que producen las enfermedades de salmonelosis y fiebre tifoidea.
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2.4. Regulacién de la pelecha forzada en Chile

En Chile, no existe regulacién de la pelecha forzada, al menos no en forma directa, salvo
aquélla contenida en la Guia de Buenas Practicas sobre Bienestar Animal en los diferentes
Sistemas de Produccién de Huevos.

Como se mencioné a propésito del despique, son aplicables las normas de laLey N©20.380
y del Decreto N°29 de 2013%. Como en toda actividad relativa al manejo de animales
en establecimientos de produccién industrial de animales y sus productos, éste debe
llevarse a cabo de modo eficaz por personal capacitado evitando el dolor y sufrimiento
innecesarios (articulo 3 del Decreto N°29 de 2013).

Ahora, 3qué se entiende por necesario? Si seguimos los objetivos de la Ley N©20.380,
plasmados en su articulo 1%, interpretando este concepto desde una perspectiva pro
animal, se trataria de una necesidad para la supervivencia y bienestar de las aves, en este
caso. O sea, la pelecha forzada no tendria cabida en nuestro ordenamiento por tratarse
de un procedimiento que causa dolor y sufrimiento innecesario para la preservacién de
salud de las gallinas. Sin embargo, en el articulo 8 inciso 2 del mismo cuerpo normativo,
se establece la posibilidad de aplicar restricciones a los aportes de alimentos y agua de
bebida sélo cuando se trate de manejos productivosy siempre que no se cause sufrimiento
innecesario. El problema esta en que la Guia de Buenas Practicas sobre Bienestar Animal
en los diferentes sistemas de Produccién de Huevos, contempla a la pelecha forzada como
una practica de manejo productivo expresamente permitida, y, aunque no constituye
fuente de derecho directa, si se trata de una norma por medio de la cual el SAG evalla
estandares de bienestar animal con objeto de cumplir sus funciones de fiscalizacion
y control, de modo que resulta sumamente dificil argumentar su antijuridicidad. No
obstante, si podriamos sostener que las pelechas forzadas ejecutadas al margen de las
recomendaciones establecidas en la Guia serian perseguibles y sancionables como delito
de maltrato animal®.

La Guia de Buenas Practicas, en su punto 5.6, permite el ayuno total, con los limites
de no causar sufrimiento innecesario, estrés prolongado, estados de deshidratacién y
desnutricion o canibalismo; no debiendo extenderse en méas de diez dias. Ademas, debe
darse preferencia a restricciones en calidad de alimento y otro método alternativo sin
ayuno y que haya demostrado mejorar el bienestar animal. En concordancia con esta
recomendacién, el punto 5.1sobre alimentacion y agua, permite restricciones de alimento
durante manejos tales como pelecha forzada en aves, manejos clinicos y otros manejos
generales que lo requieran, pero sin causar sufrimiento innecesario.

De acuerdo a su punto 5.6, se prohiben las restricciones de agua, sin embargo, en el
punto 5.4 sobre comportamiento, permite las restricciones agua por razones productivas
y/0 sanitarias por un maximo de dos horas.

Revista Chilena de Derecho Animal

Se deben excluir, ademas, aves con compromiso en su estado general, tales como aves
postradas y aves que sufren de lesiones.

Véase p. 9 de este trabajo.

Articulo 1 Ley N©20.380, inciso 1: “Esta ley establece normas destinadas a conocer, proteger y respetar a los
animales, como seres vivos y parte de la naturaleza, con el fin de darles un trato adecuado vy evitarles sufri-

mientos innecesarios”.
Ver péarrafo segundo de la p. 11 de este trabajo.
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En principio, por mandato del articulo 8 inciso final del Decreto N°29 de 2013, no estaria
permitido el suministro de zinc como suplemento alimenticio para provocar la muda
forzada, por cuanto senala que no se proporcionaran alimentos o liquidos que causen
sufrimientos o danos innecesarios a los animales, y como vimos en su momento, el
proporcionar exceso de zinc como técnica de pelecha forzada causa intoxicacién en las
aves y rechazo a alimentarse.

El porcentaje de pérdida de peso de las aves debe mantenerse entre un 20% y 25% de
su peso original, debiendo llevarse un registro de las variaciones de aquél para evitar el
debilitamiento excesivo. También se debe verificar que la mortalidad en las gallinas no
supere el 3% durante el periodo de ayuno®’. De todas formas, la misma Guia sefiala que
estos porcentajes se tratan de valores referenciales que pueden variar segun la edad,
linea genética y época del ano.

Como vemos, Chile no cuenta con regulacién propiamente tal, proveniente de fuentes
directas del derecho, y las recomendaciones que entrega la Guia de Buenas Practicas
resultan insuficientes en su proteccién a las gallinas de postura.

2.5. Regulacién de la pelecha forzada en derecho comparado

La Unidén Europea ha prohibido la pelecha forzada, al menos en lo que respecta a la
utilizacion de los métodos de privacion total o parcial de alimentos y/o agua, y el
método nutricional de manipulacién de suministro de zinc en exceso; ello, en virtud de
lo establecido en los numerales 14 y siguientes del Anexo de la Directiva N°98/58/CE?%S.
En cuanto al método hormonal, estaria permitida su utilizacién, siempre que la sustancia
suministrada no resulte perjudicial para la salud o bienestar de los animales®’. El método
de manipulacién luminica también estaria prohibido por aplicacién de lo dispuesto en
el numeral 3 del Anexo de la Directiva N°99/77/CE, por cuanto impone un régimen de
iluminacion que evite problemas sanitarios y de comportamiento, siguiendo un ritmo de
veinticuatro horas y que incluya un periodo de oscuridad suficiente e ininterrumpida de
un tercio de la jornada.

En Estados Unidos, la pelecha forzada es legal, sin embargo, algunos estados han
presentado proyectos de ley para prohibirla, como es el caso del estado de lllinois, por

La mortalidad en general, durante el proceso productivo no debe exceder del 0,10% al 0,30%, pudiendo va-
riar seglin enfermedades, edad y linea genética. (Punto 5.5 de la Guia de Buenas Précticas)

14. Los animales deberén recibir una alimentacién sana que sea adecuada a su edad y especie y en suficiente
cantidad con el fin de mantener su buen estado de salud y de satisfacer sus necesidades de nutricién. No se
suministraran a ningun animal alimentos ni liquidos de manera que les ocasionen sufrimientos o dafos innece-
sarios y sus alimentos o liquidos no contendrén sustancia alguna que puedan causarles sufrimientos o dafios
innecesarios.

15. Todos los animales deberén tener acceso a los alimentos a intervalos adecuados a sus necesidades fisiolo-
gicas.

16. Todos los animales deberan tener acceso a una cantidad suficiente de agua de calidad adecuada o debe-
rén poder satisfacer su ingesta liquida por otros medios.

17. Los equipos para el suministro de alimentos y agua estaréan concebidos, construidos y ubicados de tal for-
ma que se reduzca al maximo el riesgo de contaminacion de los alimentos y del agua y las consecuencias per-
judiciales que se puedan derivar de la rivalidad entre los animales.

18. No se administraréd a ningln animal ninguna otra sustancia, a excepcion de las administradas con fines te-
rapéuticos o profilacticos o para tratamiento zootécnico tal como se define en la letra c) del apartado 2 del
articulo 1 de la Directiva 96/22/CE (1), a menos que los estudios cientificos de bienestar animal o la expe-
riencia adquirida demuestren que la sustancia no resulta perjudicial para la salud o el bienestar del animal.
Directiva 96/22/CE. Union Europea (29.04.1996), Establece la prohibiciéon de utilizar determinadas sustancias
de efecto hormonal y tireostético y sustancias - agonistas en la cria de ganado y por la que se derogan las
Directivas 81/602/CEE, 88/146/CEE y 88/299/CEE, Consejo Europeo.

De todas formas, como se menciono, este método no se utiliza mucho, debido que a que las sustancias que
se requieren son perjudiciales para la salud humana y se encuentran prohibidas en muchas legislaciones.
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medio del proyecto de Proteccién a la Gallina Ponedora y Seguridad del Huevo (Safe Egg
and Laying Hen Protection Act), que, de convertirse en ley, prohibiria la pelecha forzada
absolutamente, convirtiéndola en una falta sancionable con una multa de $100 do6lares
por gallina sujeta a dicho procedimiento (seccion 15 letras a, b y ¢ del proyecto).

En Canada, si bien la pelecha forzada es una practica legal y no regulada, no es utilizada
comunmente®® ¢,

Como vimos, nuestro pais Unicamente hace una breve mencién sobre el despique a nivel
reglamentario en el articulo 7 del Decreto N°29 de mayo de 2013, dejando su regulacién
y la de la pelecha forzada a la Guia de Buenas Practicas. Ahora, si bien, como mencioné
en su oportunidad, este documento carece de fuerza vinculante, sus recomendaciones
constituyen pautas por medio de las cuales el SAG lleva a cabo sus labores de evaluacién
del bienestar animal en las diversas instalaciones agropecuarias. De esta forma,
vale preguntarse, j;cuéles son las sanciones aplicables en caso de no cumplir con las
recomendaciones establecidas en la Guia de Buenas Préacticas?

La Ley N©20.380, en su articulo 13, establece que las infracciones a los articulos 5,
inciso primero, y 11, asi como a las normas relacionadas con el transporte de ganado,
seran sancionadas con multa de una a cincuenta unidades tributarias mensuales. En
caso de reincidencia, la multa podra elevarse al doble, encomendada la fiscalizacién del
cumplimiento de estas normativas al SAG.

El articulo 11 de esta ley se refiere al beneficio y sacrificio de animales, tema que no es
objeto de este trabajo, por lo que no me referiré a ello.

El articulo 5 inciso primero, se refiere a distintos lugares en que se mantienen animales,
entre ellos los establecimientos destinados a la producciéon industrial de animales y sus
productos, imponiendo el deber a los responsables de dichos locales de contar con
las instalaciones adecuadas a las respectivas especies y categorias de animales para
evitar el maltrato y el deterioro de su salud; y de adoptar todas las medidas necesarias
para resguardar la seguridad de las personas. El problema esta, en que esta norma no
se refiere en lo absoluto a las normativas establecidas para regular procedimientos de
manejo productivo, ni manejo de animales, por lo que el SAG careceria de facultades
sancionadoras sobre incumplimientos a las normas de bienestar sobre manejo productivo,
incluyendo aquellas que se refieren al despique y la pelecha forzada. Esto, sin perjuicio de
conservar sus facultades de fiscalizacion de actividades pecuarias en generalé?.

CanapiaN VETERINARY MepicaL AsociaTion. Induced moulting of poultry-Position of Statement. [En lineal [Fecha de
consulta: 30.05.2021]. Disponible en:

SOCIETY FOR THE PReVENTION OF CRUELTY IN ANiMALS (SPCA), Egg production in Canada. [En lineal. [Fecha de consulta:
30.05.2021]. Disponible en:

Articulo 3 Ley N°18.755: Para el cumplimiento de su objeto, corresponderé al Servicio (Agricola y Ganadero) el
ejercicio de las siguientes funciones y atribuciones:

k) Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias sobre caza, registros genealogi-
cos y de produccion pecuaria, apicultura, defensa del suelo y su uso agricola, contaminacion de los recursos
agropecuarios, habilitacion de terrenos y proteccion de la flora del &mbito agropecuario y de la fauna terres-
tre bravia, cuyo héabitat esté en los rios y lagos.
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De esta manera, no podrian aplicarse las multas contempladas como sanciones en el
articulo 13 de la Ley N©20.380 a aquellos productores que ejecutan dichas practicas sin
seguir las recomendaciones plasmadas en la Guia de Buenas Practicas.

De todas maneras, se podriatedricamente recurrir al delito de maltrato animal, establecido
en el articulo 291 bis del Cédigo Penal®. Sin embargo, en la practica, como se menciono
con anterioridad, debemos considerar que la persecucién de este delito resulta en
extremo dificil en el contexto de la produccién intensiva, por cuanto la imputacién a un
sujeto determinado resulta casi imposible de lograr, ademas de los obstaculos probatorios
que dicho escenario presenta.

En otras palabras, podriamos decir que, en nuestro pais, las gallinas ponedoras no tienen
proteccién alguna frente a las practicas mas nefastas de manejo productivo, y que la Guia
de Buenas Practicas sobre Bienestar Animal en los diferentes sistemas de produccion de
huevos, resulta ser letra muerta.

El despique y la pelecha forzada constituyen practicas sumamente perjudiciales para el
bienestar de las aves, que estan intimamente relacionadas con la explotacién intensiva de
éstas, esto es, la industria del huevo.

La industria del huevo es una de las mas poderosas a nivel mundial, y en nuestro pais, sélo
en el afio 2019, generd ganancias de $600 millones de délares®*, siendo Chilehuevos la
asociacion mas importante de productores.

Al ser participe en la elaboracién de la Guia de Buenas Practicas sobre Bienestar Animal
en los diferentes Sistemas de Produccion de Huevos, los intereses econémicos de los
grandes productores quedan plasmados en este documento, permitiendo las practicas
objeto de este estudio.

Los intereses de la industria intensiva no sélo quedan de manifiesto en la Guia de Buenas
Practicas, sino que también a nivel reglamentario, en los decretos complementarios de
la Ley N©20.380, particularmente, en este caso, el Decreto N°29 de febrero de 2013, en
el cual se permiten diversas afectaciones al bienestar animal para favorecer al sistema
productivo. Es asi como el despique y la pelecha forzada encuentran legitimacion por
medio de la facultad que entrega dicha norma a los productores para restringir agua y
alimento cuando “se trate de manejos productivos y sin causar sufrimiento innecesario”
(pelecha forzada, articulo 8), y de otorgarles el derecho de optar por mejorar ciertos
procedimientos de mutilacion (entre ellos, el despique) para aumentar el bienestar animal
(articulo 7), sin perjuicio del alcance hecho sobre esta norma en su momento®.

Por otro lado, el empleo constante del término “sufrimientos y dolores innecesarios”, abre
las puertas a los productores para emplear métodos seriamente contrarios al bienestar

Ver parrafo segundo de la p. 11 de este trabajo.

MarcHeTTI, PaTriciA, Produccion de huevos de “gallinas felices” se dispara 100% en el ultimo afo y se abre de-
bate en torno a la certificacion, EMOL (29.02.2019). [En lineal. [Fecha de consulta: 30.05.2021]. Disponible en:

Ver p. 10 pérrafo final de este trabajo.
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animal, al poder justificarse su uso como “necesarios para la producciéon”. Resulta, por
tanto, imperativo que el legislador complemente este término, estableciendo como
parametro el bienestar animal.

Chile, sin embargo, no es el Unico pais cuya regulacion resulta insuficiente para garantizar
el bienestar animal completo de las aves ponedoras. Como vimos, son muchos los paises
que si bien establecen regulaciones sobre el despiquey la pelecha forzada, no los prohiben
del todo; y otros, que no los regulan en lo absoluto, permitiendo la practica de estas
técnicas en sus formas mas nefastas. Es por eso que es de suma necesidad la existencia
de un tratado internacional por medio del cual distintos paises se comprometan a prohibir
estas técnicas de manejo productivo en todas sus formas, ya que ninguno de sus métodos
resulta conforme con los parametros basicos de evaluacion de bienestar animal®; y que
se establezcan sanciones lo suficientemente graves para disuadir a los productores de
violar estas normas, teniendo en consideraciéon su enorme poder econédmico. Por otro
lado, es menester contar con el mayor numero de paises suscriptores a dicho instrumento
internacional, con el objeto de evitar la migracién de productores de huevos a territorios
con legislaciones menos protectoras del bienestar animal.

Conforme a numerosos estudios citados en esta obra, resulta inequivoco que la practica
de estas técnicas de manejo productivo causa graves afectaciones a la salud fisica y
psiquica de las aves de postura. Sin embargo, es imposible lograr un pleno bienestar
animal Unicamente con la abolicién de estas practicas, puesto que forman parte de un
sistema de produccidn que, al considerar a las aves como meros objetosde explotacion,
constituye todo un régimen de vulneraciones constantes a su salud fisica, psiquica y
social. Es asi como las mismas practicas de despique y pelecha forzada forman un circulo
vicioso entre si: la pelecha forzada, al desencadenarse por medio de la exposicidon de las
gallinas a situaciones de estrés, da lugar a comportamientos anormales, como el picoteo
de plumas y cloaca, que justifican la necesidad de procedimientos como el despique.

De esta forma, es imperativo no sélo contar con legislacién que prohiba de forma efectiva
la practica de estas técnicas de manejo productivo, sino que terminen con el sistema de
produccién intensiva de animales y sus productos de manera completa y definitiva. S6lo
asi podremos garantizar la existencia de un bienestar animal pleno en Chile.

Remitase a la pégina 5 de este articulo.
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